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Sud Bosne i Hercego

Broj: S13U 04379122 U
Sarajevo, 31.1.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Zelike Krmek, kao predsjednika vijeca, Ljiljane Lalovi¢ i Maide Biki¢, kao
élanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisni€ara Enise Imamovi¢, u upravhom sporu
tuzioca Nexen d.c.0. Banja Luka, koga zastupa Boris Mandié, advokat iz Isto€énog
Sarajeva, ul. Karadordeva br. 10, protiv dopunskog rieSenja broj: JN2-02-07-1-827-
10/22 od 1.7.2022. godine, tuzene Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja
Luka, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 31.1.2024.
godine, donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava i ponistava se dopunsko rjeSenje broj: JN2-02-07-1-827-
10/22 od 1.7.2022. godine.

Obavezuje se tuzeni da tuziocu nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu
od 977,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema presude.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem tuzene Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Banja Luka broj: JN2-02-07-1-827-10/22 od 1.7.2022. godine, dopunjeno je rieSenje
broj: JN2-02-07-1-827-7/22 od 28.4.2022. godine, na nadin da je u dispozitivu tacke
4. nakon nov&anog iznosa od 614,25 KM dodat tekst ,dok se u preostalom dijelu
odbija zahtjev za naknadu trodkova®. Stavom 2. dopunjava se obrazloZenje rieSenja u
dijelu na stranici broj 23, alingja 1, na nadin da se, nakon novéanog iznosa od 614,25
KM, dodaje sljedecdi tekst ,dok se u preostalom iznosu odbija kao neosnovan. U
konkretnom postupku polazni osnov za visinu obrauna troSkova pravnog zastupanja
advokata zasnovan je na Cinjenici da se radi 0 neprocjenjivom predmetu, a zakonitost
postupanja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka o nacinu i visini
obraduna troSkova pravnog zastupanja potvrdena je u od strane Suda BiH u presudi
broj: S1 3 U 034934 20 U od 09.09.2021. godine®. U stavu 3. dopunskog rie$enja je

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88 .
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navedeno da u preostalom dijelu rjeSenje broj: JN2-02-07-1-827-7/22 od 28.4.2022.
godine tacke 1,2,3 i 5 kao i obrazloZenje rie$enja ostaju na snazi.

Tuzilac je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja, pogre$ne primjene materijainog
prava i povrede pravila postupka. U obrazloZenju tuZbe citira dispozitiv osporenog
akta te navodi da datumska razlika izmedu donosenja inicijalnog rje$enja broj: JN2-
02-07-1-827-7/22 od 28.04.2022. godine i dopunskog rieSenja broj: JN2-02-07-1-827-
10/22 od 01.07.2022. godine iznosi 64 dana s tim da tuzilac drzi da je taj period i duZi
s obzirom da je datum otpreme 22.7.2022. godine $to se nesporno utvrduje na
koverti u kojoj je dostavijeno. Istice da je dana 11.6.2022. godine pokrenuo upravni
spor protiv osnovnog riedenja i da je donoSenje pobijanog dopunskog rjesenja
direktna posliedica navoda iz tuZbe u kojoj je stavljen prigovor da nije na iznosa za
koji se odbija zahtjev za naknadu troSkova sastava Zalbe. Takode navodi da nisu
ispunjene zakonske pretpostavke za primjenu ¢lana 206. Zakona o upravnom
postupku, jer je tuZena inicijalnim rieSenjem od 28.4.2022. godine odludila o svim
zahtjevima iz Zalbe, izmedu ostalog i zahtjevu za naknadu tro8kova, $to je i iskljucivi
predmet dopunskog rjeSenja. Predlaze sudu da usvoji tuzbu, ponisti dopunsko
rie$enje tuzene i obaveze tuZenu na naknadu troSkova upravnog spora.

U odgovoru na tuzbu tuzena Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, Filijala
Banja Luka predlaZe da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rijeSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedecih razioga:

Iz stanja spisa proizilazi da je ugovorni organ MjeSoviti Holding ,EPS" —MP
a.d. Trebinje, ZP ,Elektrokrajina” a.d. Banjaluka dana 10.3.2022. godine objavio
obavje$tenje o nabavci broj: 741-7-1-13-3-3/22 u postupku javne nabavke roba
LAgregati za sistem salu®. Ponudaé Nexen d.o.o. Banja Luka, tuzilac, izjavio je Zalbu
protiv tenderske dokumentacije, koja je rjeSenjem broj: JN2-02-07-1-827-7/22 od
28.4.2022. godine usvojena i ponisten je postupak javne nabavke u potpunosti.
Stavom 3. rjesenja je odlu¢eno da ¢e se povrat sredstava upla¢enih na ime naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiti na osnovu posebnog
rie$enja, dok je stavom 4. usvojen zahtjev za naknadu troSkova zastupanja Zalioca
od strane advokata, u iznosu od 614,25 KM. Protiv navedenog rieSenja tuZilac je
dana 11.6.2022. godine pokrenuo upravni spor i jedan od tuZbenih prigovora
ukazuje da nije naveden iznos za koji se odbija zahtjev za naknadu tro8kova sastava
Zalbe. TuZena je dana 1.7.2022. godine donijela dopunsko rje$enje i odiudila o
preostalom dijelu zahtjeva za naknadu troskova.

Zakonitost osporenog dopunskog rje$enja dovedena je u sumnju stanjem u
spisu i prigovorima iz tuzbe.

Prema &lanu 206 stav (1) Zakona o upravnom postupku ("Sl. glasnik BiH", br.
29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013, 53/2016 i 83/17), nadleZni organ
moze, po prijedlogu stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti posebno rjeSenje o

Sud Bosnhe i Hercegovine, Sarajevo, ul. 'Kraljice Jelene br. 88
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pitanjima koja ve¢ donesenim rieSenjem nisu obuhvacena (dopuﬂnsko rieSenje),"ako
nije rieenjem odluéio o svim pitanjima koja su bila predmet postupka.

Dakle, dopunsko rie$enje je ono riedenje kojim se odlucuje o pitanjima koja
su bila predmet postupka, ali koja su ostala neraspravijena il nisu dovoljno
raspravljena i nisu obuhvacena osnovnim rieSenjem. U konkretnom sluéaju, tuzena je
dana 28.4.2022. godine, rje$avajuéi o Zzalbi ponudata Nexen d.o.0. Banja Luka,
donijela rieSenje, kojim je raspravila sva pitanja ‘predmeta postupka, ali nije to
potpuno konstatovala. Naime, tatkom 4. osnovnog rjesenja, usvojen je zahtjev za
naknadu trokova zastupanja Zalioca od strane advokata u iznosu od 614,25 KM, ali
nije navedeno da se u preostalom dijelu zahtjev za naknadom troskova odbija, niti
osnovna odluka sadrZi razloge za odbijanje zahtjeva sa viskom preko dodijeljenog
potrazivanja. Tatno je, tuZena je mogla navesti da dio zahtjeva za naknadom
troskova odbija, a u obrazloZenju dati razloge, ali se u ovakvoj pravnoj situaciji
ovakav propust ne moze ispraviti dopunskim rieSenjem pozivom na odredbu &lana
206. stav 1. Zakona o upravnom postupku.

Prije svega, u ovoj pravnoj stvari veé je izjavljena tuzba protiv osnovnog akta,
o osnovanosti tuzbe ée odlugivati sud u upravhom sporu, a upravni organ je ovlasten
odredbama iz ¢lana 250. Zakona o upravnom postupku BiH, da izmijeni ili ponisti
svoje rieSenje u vezi sa upravnim sporom, ako nade da valja uvaZiti sve zahtjeve
tuzbe. U konkretnom postupku to se nije desilo, nego je tuzena, nalazeci da bi jedan
od prigovora mogao biti osnovan, donijela dopunsko rieSenje, dopunila izreku u dijelu
odluke o tro$kovima i dopunila obrazloZenje rie$enja novim razlozima. Zakon ne
poznaje ovakav nadin mijenjanja rie$enja u vezi sa upravnim sporom, niti, imajuéi u
vidu odredbu ¢&lana 206. Zakona o upravnom postupku postoje uslovi za donosenje
dopunskog rjeenja. Ovaj sud nalazi da je pitanje tro8kova dovoljno raspravljeno i da
se radi o propustu organa da to zakljudi izrekom, podrazumijevajuci da je potpuno
jasno da se zahtjev uvazava samo u odnosu na iznos troskova koji je naveden, a
pored toga, dopuna razloga kojim se dopunjavaju razlozi dati u obrazloZenju
osnovnog riedenja, ne moze se smatrati dopunskim rieSenjem.

Dakle, po nalazu ovog cije¢a, sva pitanja i svi zahtjevi su bili predmet
raspravijanja i o svakom pitanju odlu¢eno je posebnom tackom izreke rjeSenja; pa
tuZzena u pogledu preostalog dijela zahtjeva koji se odnosi na troSkove, nije mogla
donijeti dopunsko rje$enje. Odluka tuZene sadrzana u dopunskom rjesenju
predstavlja samo podrobnije rie§avanje ve¢ raspravijenog pitanja troskova.

Imaju¢i u vidu navedeno, ovo sudsko vijece je utvrdilo da u konkretnom
sluéaju nisu bile ispunjene procesne pretpostavke za dono$enje dopunskog rjesenja,
slijedom &ega su taéni navodi iz tuzbe koji ukazuju na nepravilost i nezakonitost
osporenog akta.

Prigovor koji se odnosi na datum donoSenja osporenog akta ovo vijece nije
posebno cijenilo, s obzirom da je utvrdena nezakonitost donoSenja konacnog
upravnog akta, usljed 8ega navedeni prigovor nije bic od znagaja za pravni ishod
postupka.

Sud Bosne i Hercegovine; Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, Fax: ++ 387 33 707 321
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Trogkove postupka sud je dodijelio primjenom &lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o naknadi za rad advokata u RS. Dosudeni troskovi
se sastoje od naknade za sastav tuzbe u iznosu od 600,00 KM, paus$ala u iznosu od
150,00 KM, sa obraéunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 127,50 KM, te troSkova
takse na tuzbu u iznosu od 100 KM, 3to ukupno iznosi 997,50 KM.

Slijedom navédenog, ovaj Sud je primjenom odredbe ¢lana 37. stav 2. u vezi s
&anom 34. stav 2. Zakona o upravhim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH* broj:
19/02 do 74/10), donio odluku kao u dispozitivu presude. -

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
SUDLJ

Enisa Imamovi¢

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, Fax: ++ 387 33 707 321
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